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Stara Jugoslavija, ozirotna kraljevina Srbov^ Hr- 
vatov in Slovencev, je dobila svojo takoimenovaao 
vidovdansko ustavo 1921. leta. V ustavodajni skupISini 
je giasovalo za ustavo 223 poslancev, a zoper ustavo 
35. 161 poslancev se je glasoyanja vzdrSalo. V konS> 
nem glasovanju o ustavi niso razen poslancev repu- 
blikanske Hrvatske seljaSke stranke sodelovali tudi po- 
slanci Narodnega jugoslovanskega kluba, ki se izjavili, 
da noSejo §e vnaprej sodelovati v ustavodajni skupSiiai 
zaradi centralistitnih teienj srbske veSine, katere ho5e 
vsiliti tudi Hrvatom in Slovencem. Komunisti so v 
znak protesta zapustili ustavodajno skupSSino, ker je 
vlada strahovito preganjala KomunistiCno Partijo. V 
ustavodajni skupSSini je zmagala radikalno-demokra- 
tiCna kbalicija s svojim lastnim pojmovanjem driavne 
enotnosti. Odtod tudi v vidovdanaki ustavi odredba, 
po kateri ni smela imeti nobena oblast ve5 kot 800 
tiso£ prebivalcev. Da oblast ne sme sluiiti kot osnova 
nacionalnega grupiranja in da zato ne sme bitl preve- 
lika, je bilo eno glavnih na5el ustave. 

Vidovdanska ustava je bil poizkus, da se kralje- 
vina Srbov, Hrvatov in Slovencev organizira kot eno- 
stavna nacionalna driava. Ustyarjevalci te ustave, so 
trdili, da so Srbi, Hrvati in Slovene! en sam narod, 
ki mora imeti tudi eno samo drzavo. Naiielo sporazu- 
ma bratskih enakopravnih narodov je bilo zavrzeno iz 


* Ponatis it .Nove Jugoslavije* §t. 13 14, oktober 1944, 
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enostavnega slaliSSa, da se enoten narod paS ne more 
med seboj zdruievati. Vidovdanska ustava nam }e data 
parlamentarizem in samoupravo. Po miSIjenju gradite- 
Ijev ustave, naj bi parlamentarizem in samouprava pre- 
preilla velikosrbsko hegemonijo. Takrat so mislili, da 
bi samo centralizem absolutistiSne driave, a ne ctn- 
tralizem parlamentarne ustavne demokratiine monarhi- 
]e, mogel prlpeljati Hrvate in Slovence v podrejen po- 
Ipiaj nasproti Srbom. 

Toda taka centralistitliia ureditev driave z napaS- 
nim pojmovanjem narodne enotnosti postane osnovna 
ovira za konsolidadjo driave, postane izvor vsega zla 
in nesretl, ki so nas kasneje tudi obiskale. Ta ustava 
|e nudila reakciji vse moinosti, da s pomoijo nasilja 
in korupcije obdrii oblast v svojih rokab za vse Sase 
stare Jugoslavije. Velikosrbske hegemonistitlne in vse 
estate separatistidne klike so naSle v centralistl£ni u- 
redltvi driave svoje. najboljSe sredstvo za odeepitev in 
razbijanje demokratiSnik sil, ki so z zahtevo po revi- 
ziji ustave in v narodnem sporazumu iskale [moinost 
za zgraditev nove driavne skupnosti. 

Revolverski streli, izpaljeni v narodni skupSdai 
^ eta 1928 so bili znak, da iiSe reakeija povod za ru- 
ienje ustavnosti in da si ieli diktature. In zaresl 6. 
januarja 1929. leta je nastopil drzavni udar. Kralj je 
ukinil vidovdansko ustavo in prevzel on sam vso o- 
blast. Vse drzavijanske pravice in politiSne svoboiSine, 
kolikor jib ]e §e ostalo na osnovi vidovdanske ustave, 
so bile ukinjene; vse poIitiSne stranke in grupe pa 
. tudi vsa politiSna druStva so bila razpu§Cena, a poli- 
tiSnl strankini klubi izropani; poostrene so bile ured- 
be zakona o zai£iti driave in osnovano je bilo poseb- 
’ no sodiitie za zaSdto driave; uvedena je bila torej 
diktatura, znana pod imenom .Sestojanusrska diktatu- 
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^a** z vsemi posledicami tipiCnega poUcijskega reiima. 
PoDcijski aparat je dobil vso oblast v svoje roke in 
ajemu je bila izroilena na tnilosl in nenilott usoda 
sieherntga drzavijana. Batenje in mu^enje politiSnih 
■areliranccT so postale pravilo nove ureditve. Pri dr- 
zavnetn sodiS^u je bil dejansko uveden inkvizitorski 
;po8topek. Denunciacija, demoraliiacija in korupclja so 
se proslavile v Sasu diktature kot najvtSje vrline. 

Da bi pred vnanjim svetom in pred nepouSenim 
dotrja^im svetom leakcija svojo diktaturo opraviiila, 
ji je dala takoj ^jugoslovansko" fitmo. Driava je v 
nevarnosti in driava se mdra chraniti le s pomoSjo 
enega samega enotnega nacionalizma, a ta je jugoslo- 
vanski! KralJ je predstavnik. narodne enotnosti in dr- 
iavne celote - je kij^ala reakcija, a zlasti policija. Fir- 
ma jugoslovanstva, pod katero so se zbrale velikosrb- 
ska in diuge roparske i^atiijske klike^ je organizirala 
baze, iz katetih je poSiljala policijskim oblastew na- 
vodila za aretacije m mudenja tistih Hrvatov, Srbov, 
Slovencev, Makedoncev in Crnogorcev, ki so se v bd- 
ju zoper diktaturo branili nacionalne oznaSilve svojega 
naroda. A vobSe znana stvar je, da se je policija, dr- 
iavno sodiSte, ves uradniSki aparat in vsa driavna 
oboroiena sila v prvi vrsti lotilai nladine, delavstva .in 
napredne demokratifne inteligence, ki so jo pretepali, 
sedili in zapirali samo zato, ker je bila od policijskih 
agentov zaznamovana za kemunistiino, s KomunistiC- 
■0 Partijo povfzano. 

V vsem Cam, od 6. januarja 1929 leta pa vse do 
3. septembra 1931. leta, ko smo dobili novo ustavo 
kraljevine Jvgoslavije, se je diktatura posku§ala z vsemi 
sredstvi afirmirati kot edina mogo^a vlada narodove 
reSitvs .in iuvarica Jugoslavije. In zares ji je uspelo, 
da je zapeljala mnoge poznane politiSne osebnosti. iz 
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vseh biv§ih poIitiSnih strank ia grup, ni ji pa uspelo 
zlomiti narodnega odpora, ki se ]e takoj priSel prika- 
zovatl V vseh krajih naSe domoviae. Podzemlje je pri- 
Selo delovati, ilegilnj literaturo so bralt in Sirili. Pa 
tudi nepoudeni svet je priSel slutiti, di pod kriiko 
jugoslovanstra nadaljuje reakcija z istim po£etjetn, kot 
prej pod krinko narodne enotnosti. Kakor je poprej 
narodno enotnost izkori§5ala za interese hegemonistiSne 
velesrbske klike zoper demokracijo in narodni spora- 
zum, tako je izkoriSCala sedaj jugoslovenstvo. 

Poskus diktature, da bi se afirmirala v Sirokih 
plasteti naroda, ni uspel. Cutila je, da mora dati naro- 
du vsaj takSnd ustavo, da bodo v' nji vsaj na/idez 
zapopadene driavljanske pravice in poiitii^na s/oboda. 
Prav tako, kakor je bilo od zgoraj diktirano jugoslo- 
venstvo, tako je bila od zgoraj diktirina tudi ustava 
- Jugoslavije. - 

Nova ustava kraljevine Jugoslavije, kl jo jepred- 
pisal in podpisal Aleksander I., kralj jugoslavije, je 
stopila V veljavo z ukazom dn^ 3. septembra 1931 in 
se je zato imenovala Aleksandrova ustava all pa tudi 
oktroirana ustava, ker je ni sprejela ustavodajna skup* 
SSina. To ustavo, podtaknjeno jugoslovanskim naro- 
dom, jugoslovanski narodi nikoli niso priznavali, da. 
izjavili in borlli so se zoper njo. Na volitvah 1935. leta, 
ki so se vr§ile pod strahovitim terorjem in pod naj- 
teSJimi pogoji, ki si jih sploh moremo zamisliti spriCo 
oktroiranega volilnega zakonika, so dali volilci zdru- 
, Seal opoziciji, dejansko veSino glasoy. Opozicija je 91a 
vdiit s parolo: za novo demokrati£no ustavo in za 
narodni sporazum. Falsifikati pa, ki jih je po volitvah 
izvrSila z volitvenimi rezultati Vlada B. jeftida, so dali 
njegovi stranki dvetretiasko ve5i(i@ v Narodni skupiCini. 

Da bono la2e spoznali vso reakcionarnost od' 
redb v ustavi In zakonih, ki so bill s to ustavo v 
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organski zvezi, je potrebno, da te odredbe primerjatno 
z odredbami iz Vjddvdanske ustave. Iz razumljivih raz- 
logOT so se vladodrici trudili prepri£ati javnost, da 
nima njihova ustava nikakrSoe zveze z Vidovdansko u- 
stavo, da bi na ta ra£in za svojo takoitnenovano ju- 
goslovansko ustavo laze pridobili hrvatske in slovenske 
politikf. Znaao je, da so se le ti pridrui'li diktaturi 
z ra6uni in mora se jim priznati, da jim je uspelo 
prepriSati svoje vernike, da ]e vidovdansko ustavo u- 
stvarila predvsem srbska veSina zoper zdruzene Hrvate 
in Slovence, do5im zdnizuje Aleksandrova ustava vse 
Hrvate, Srbe in Slovence, pcd enim saroiBs jugoslo- 
vanskim imenom in je tako z novo ustavo minula ne- 
varnost, bi je poprej pretila zavoijo velesrbskega he- 
gemunizma. 

Po Aleksandrovi uitavi je bila kraljevina )ugo- 
slavija nasledstvena in ustavna monarhija. Torej ni 
bila parlamentarna, kahrSna je bila po dolo£bah vidov- 
danske ustave. To pa pomeni, da ni bila niti de- 
ni okratifna. Ministri za svojo politiko niso odgovarjali 
paflamentu. Narodna .skup§£ina ni mogla z nezaupnico 
zahtevati izmenjavo ministra, Sigar pravec politike ni 
odobravala, ali ie ni bila z njegovim postopanjem za- 
dovoljna. Princip parlamentarizroa in demokracije je, 
da V primerih, ie vlada in skup§£ina he soglasata v 
pojmovanju drzavnih interesov, mora biti pojmovanje 
skupSiiine vaznej§e od vladinega. To (udi zahteva na- 
Seio nadrro^nosti zakonodajue oblasti nasproti izvrSni 
oblast), kakor pravi profesor Slobodan Jovano'viC v 
svcjem ustatnem pravu. Nasproti vladi, ki je izgubila 
njeno zaupanje, ima skupS^ina dve mpinosti, da jo 
prisili k odstopu. Piva mo2nost je interpelacija, a druga 
je prepoved biidieta. Ce lahko parlament v strogo u- 
stavnih monarhijah z interpelacijo kritizira sleherno 
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▼ladino delo, lahko, Ce ni zadovoljen z odgovorom^. 
izreSe all vsej vladi all pa posameznemu ministFU svo- 
je nezaupanje. Kaj takega v kraljevini Jugoslaviji po 
oktroirani ustavi parlamentu ni bilo mogoSe. Minl- 
stri 80 smell, vendar nisa bill primoraai pojasnjevati 
svoje delo ter odgovarjati na interpelacije, glaiovanje 
o zaupanju all nezaupanju pa se vobSe ni vrSilo, Seprav 
je bila skupSSina nezadovoljna z odgovorom. Vse to 
iz enostavnega razloga, ker vlade niso bile za svoje 
politi^no delo skupSiini odgovorne. Badietsko pravo 
je eno najmoSnejSih oroSij, s kateriia se vsl parlameati 
bore zoper vlado. Kajti, kadar |e parlament zaprl vladi 
budietae kredite, |e bila viada primorana odstopiti. 
To budietnd pravo oktroirana ustava skupSl^loi ni za<^ 
jamCila. Nasprotnol Po tej iistavi je imsla viada pra- 
viC9 proglasiti budget z odredbo, ne da bi ji bilo treba 
dobiti od skup$(ine poobla§Senja. 

^ Da ustava, ki je bila oktroirana, ni mogla prl- 
znavati parlamentarne monarhije in ni mogla prizna- 
vati politiSae odgornosti ministrov, je povsenrazutnljivo.. 
Toda, da v ustavni monarhiji 8 kup§Sina brez politiine 
odgovornosti vlade ne more biti ustavni faktor, ki naj: 
deli oblast s kraljem, je prav tako razumijivo. 

Oktroirana nstava govori tudi o osnovnih dr 2 av> 

' Ijanskih pravicah in'dolznostih: da je nezakonita okr- 
njenost svobode in iaiitev stanu kaznjiva; da lahko^ 
vsakdo svobodno izrazi svoje mlSljenje; di imajo dr> 
iavijani pravic ) zbiranja, zborovanja in razgovora, se- 
veda V mejah zakona. Ustava torej predvidsva za vse 
te pravice tudi potebne zakone, v kolikor ze niso re- 
gultrane z zakoni pred ustavo in po za 5 «tku dlktature. 
Kar se ti£e zaSasnih odredb pa pravi y ustavi posebeifc 
£len, da ostaneju vsi obstojeSi zakoni v veljavi, dokler 
se po redoi poti ne izmenjajo, odnosbo ukinejo. Tak 

6 


Approved For Release 2009/07/07 : CIA-RDP83-00415R008000010011-2 


Approved For Release 2009/07/07 : CIA-RDP83-00415R00800001001 1-2 


je bil B. pr, zakon o tisku, ki je poleg drugih reakcio- 
aarnih odredb vseboval hajbolj brutalno to£ko o pre- 
ventivni cenzari, ki so jo vrlile upravne oblast! do 
posebnih navodilih ninistra za notranje zadeve. 

. A zakon o poIitiSnih svoboSSinah driavljanov, o 
zdruzevanju, zborih in raagovorih, je bil izdaa takoj 
po objavi ustave. Po tern zakonu je bilo saovanje po- 
litiSnih druStev in strank, ki niso imele plemenskega 
ali pokrajinskega znaSaja in niso bile naperjene zoper 
dru2abni red, vezane na posebno dovoljenje ministra 
za notranje zadeve, ki je tudi odloSil ali velja kakSno 
druStvo za politi5no ali ne. Obstojala je tudi odredba, 
8 katero je lahko minister razpustil ze odobreno poli- 
ti£no stranko, ne da bi mu bilo treba dajati za to po- 
jasnila. 

Po istem zakonu je bilo treba imeti tudi za vse 
zbore in konference, ki so imele v programu razmotri- 
vanja polititinih vpraSanj, ali za druga politiSna udej- 
stvovanja,^redhodna dovoljenja obCe upravne oblasti. 

Narodno predstavniStvo sta bila pb ustavi senat 
in narodna skupSCina. Odredbe o volitvah senatorjev 
in narodnih poslancev so se predpisale po ustavi s 
posebnimi zakoni. A ti posebni zakoni vsebujejo naj- 
reakcionarnejSe ndredbe o volitvah. Volitveni zakon je 
bil Bajreakcionarnej§i roed vsemi drugimi zakoni, ki so 
tedaj bill veljavni po vsem svetu. Diktatura se je po- 
trudila, da je iz vseh najreakcionarnejSih zakonov na 
svetu izbrala tiste odredbe, ki so bile it preizkuSene 
za zagotdvitev popolne veiine. Od odredb tega volitve- 
nega znkona naj omenimo le tiste, ki se protivijo sa- 
metnu pojmu demokracije: volilni upraviCenec je moral 
oddatl svoj glas ustno; dodelitev dveh tretjin poslan- 
skih mest tisti kandidatski listi, ki je dobila relatlvno 
veCino; postavitev liste za vso dr2avo, kar je bilo zve- 
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zano s. tehniSnimi tezfeoSami, ki jih je lahko satno 
vladna veSina prebredia a svojitn uradniSkim aparatom ; 
prepoved pplitiSnih zborovanj za (asa vblitev; prepo- 
ved kandidatskih list z nacionalnim, regionalnim in 
politiSno - strankarskim znaSajem ; povezanje liste za 
vsak posamezni srez ; dopu$2anje satnovolfe policije, 
da pregleda podpise predloziteljev. Naj omenimo eno 
samo takib fatalnih posledic teh reakcionarnih odredb; 
z dodelitvijo dveh tretjin poslanskih mest list!, ki je 
dobila veiino, a to je biia le vladina lista, so bill 
proglaSeni za narddne poslance tudi taki kandidati, ki 
so dobili V svojjb srezih vsega deset do sto glasov, a 
njihoTi nasprotbiki, kandidati opozicije, ki so posebno 
na Hrvatskem dobili po nekaj tisoC glasov • niso bili 
izvoljenit 

Zakon e volitvah senatbrjev 'je b)l prav tako re- 
akcionaren. Dovolj je omeniti le to, da*^' so senatorje 
voltli narodni poslanci, banski svetniki in zupani, a pri 
tem ne smemb pozabiti, da je vse banske sveinike in 
iupane postavljala vlada, a en del senatorjev je ime- 
noval krai] I 

V ustavnih nonarhijah ima kralj pravico razpustiti 
skupSSino, toda nkaz o razpustu je moral v smlslu za- 
kbna o volitvah, oduoano po doloSbah ustave, vsebovati 
fndi o'dredbo za nove volitve in odredbo za sklicanje 
nove skupSSine v dolotfenein roku. Toda po oktroiranem 
zakODU o volitvah in po ustavi je kralj lahko skup§fino 
razpustil, ne da bi mu bilo treba razpisati nove volitve. 
Za Sasa vlade CvetkoviS-Ma£ek fe bila skup§{ina raz- 
pukSena v avgustu 1939, a volitve za novo skupSSino 
iiiso bile nikpH veS razpisane. In sair o tako se je moglo 
zgoditi, da je vojska stare Jugoslavije kapitulirala in da 
ni bila takrat zbrana narodna skupSSina. Oktroirana 
ustava je omogofila takSno anomalijo. 
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SediSSa so neodvisna in sodniki vseh sodi§S so 
:staliii, prayi neka odredba ustave. Tcda med zaiiasniini 
^dredbami ustave se nahaja i!len, ki pravi, da se od> 
redbe ustave, ki govore o sodnijski oblasti, ne bodo 
'jspretninjale za dolo5en ^as. PrepriCani smo, da za take 
odredbe ni potrebno nobenega komeatarja in mirno 
lahko trdiaio, da je oktroirana ustava postavila tudi 
sodiStia in sodnike pod posebfio kontrolo drzavne o> 
blasti* 

Post ben t!len ustave pravi, da lahko upravna 
■oblast izdaja odredbe. Znano je, da so vse vladne 
diktature izdajale ne le odredbe z zakonskimi moSmi 
iemveC tudl zakone same. V oktroirani ustavi ni odredbe, 
kakrSoa se nahaja v ustavah drugih ustavnih monarhij, 
<^ki zahteva uve<javljen]e odredbe §ele po predhodnem 
zakonsketn pooblaS^enju. Tudi ni odredbe, da bi se 
prepisi in zakoni, ki so jih izdale uprayne oblasti, mo- 
rale naknadno preloziti v odoblritev narodni skup§5ini. 
:SkupSi^ine se ni vpraSalo za odobritev niti za predustavne 
odredbe (odredbe, ki so bile objavljehe pred nastankom 
ustave). V sleherni ustavni drzavi sta v veljavi dva nad- 
zora nad uredbami: nadzor skup§5ine in sodai nadzor. 
Po oktroirani ustavi sta bila oba nadzora v na§i drzavi 
nemogoda. Odredbe so se menjale, kar je povzroSilo v 
•drfavljanih obCutek negotovosti. SodiS^a pa so respek- 
tirala vsako uredbo, ker so bila odvisna! 

Po vidovdanski ustavi se je. lahko budget v pri- 
zneru, da je bila skup§£ina razpuSCena podaij§al najdlje 
za Stiri mesece. Namesto zakona se je lahko izdala 
odredba o budielu. Tudi sama skupSSina je v primerih, 
■da ni tnogla v Casu, kl ga predpisuje zakon, izglasovati 
3)ud!eta, na podlagi zakona poobiastila vlado, da lahko 
■z dohodki razpolaga za nek doloSen fasv mejah starega 
3)udieta. Taka razprava v skupSCini je bila prvenstveno 
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poHtiCna, ker je bila povezana z vpraSaojem o zaupnici 
all nezaupniei vladi. Po oktroirani ustavi pa je s po- 
sebnim Slenom predvideno, da se lahko s kraljevitn 
ukazotn budget podaljSa do konca novega budietskega 
leta, 5e se budget ni mogel s kateregakoli vzroka v 
dolo£enem rok« re§itl. In spet piihaja nameslo zakona. 
ukaz, ki ga je diktatura v poini meri izkoriSSala. 

Prav posebno pazljivost pa je diktatura polagala 
tistemu delu ustave, ki govori o razdelitvi kraljevine 
Jugoslavije na banovine. Povedaii smo ie, da se je 
diktatura trudila ostati zatoCi§8e integralnega jugoslo- 
vanskega nacionaliztna in enotno nacfonalne drzave 
Jugoslavije. V prvi vrsti je dala drzavi novo-itne. Iz 
.KraJjevine Srbov, Hrvatov in Slovencev" jo je prekr- 
stila V „Kraljevino jugoslavijo" in verjela je, da je s- 
tem popolnoma zadovoljfla vse Hrvate, Srbe in Slovence, 
ki so pod vidovdansko ustavo kot zvesti Jugoslovanitef- 
ko prena§ali velikosrbsko hegetnonijo. Toda v resnici je 
vsak zakon, vsaka odredba in vsak akt centralne drzavne 
oblastl razkrinkaval prave namene diktature. Tudi v 
ustavi kraljevine Jugoslavije se zrcaiijo v celoti pravi 
nameni diktature. Kraljevina Jugoslavije ima po odredbs 
ustave devet banovin. Da ne bo mo Clanka razvlekli, 
bomo vzeli V pretres Ie tri banovine: Vrbasko, Drinsko 
in Primorsko. Ce smo dobro pregledali meje vseh teb 
treh banovin, bomo zapazill, da sta Bosna in. Herce- 
govina ve§5e razsekani na tri banovine samo zato, da 
bi ostal kompakten in obvladojoC srbski element v dveb 
banovinah, v Vrbaski . in Drinski. Kasneje je bila na 
podlagi sporazuma CvetkoviC-MaCek leta 1939 ustanov- 
Ijena hrvatska banovina, ki je obsegala poleg Savske 
§e celo Primorsko ter del Drinske in Vrbaske banevine - 
toda zopet na §kodo Bosni in Hercegovini kot celoti in 
to samo zaradi legs, da bi zdaj hrvatski element postal 
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kompakten in obvIadajoC. Ustvaritev hrvatske banovine 
je nastala zoper doloCit/e v ustavi, toda vlada se je 
sklicevala na znaai .Slen 116, ki pa nikakor ni predvi* 
deval izjemnega primera, da se lahko s kraljetrskim 
ukazom marsikaj spremeni samo zato, da bt lahko Ma- 
2ek in njegovi pristaSi iz strankiaega vodstva vstopi v 
vlado, da' bi pakt s Hitlerjem zadabii §ir§o in trdnejSo 
pedlago. Ta sprememba v ustavi bi se morala naknad* 
no predloziti narodni skupSdni v odobritev in s!cer v 
smisln astave. A vlada CvetkovlS-MaSek ne samo da 
tega ni predloiila, ampak )e skupSSino razpustila ne 
da bi istoSasno razpisala nove volitve. To je zopet 
dokaz, kako je vlada po svoji volji tolma^ila in spre- 
menila ustavo brez prlstanka narodne skupSiine. Vlada 
je kaj takega lahko ; f orila, ker jl po ustavi ni bilo treba 
odgovarjati. Kajti ustava, razglaSena z ukazom ni vse- 
bovala naSela pravne driave, kar se pravi, da bi morala 
upravna oblast z ministri in s kraljem na 2elu vladati 
le V mejah zakona, da sodstvo sodi le pQ^ zakonih in 
da odgovarjajo ministri^skupSiini za svoja politiiSna in 
stvarna dejanja, 

Kralj je s proklamacijo uklnil ustavo Kraljevine 
Srbov, Hrvatov in Slavencev 6. januarja 1929 leta, a 
3. septembra 1931. leta je z ukazom predpisal ustavo 
kraljevine Jugoslavije. Izven vsakega spora je, da kralj 
ni mogel utiniti ustave, ki jo je iznesla ustivodajna 
skup§5ina in na katero je prisegel; prav tako je izven 
spora, da kralj ni mogel z ukazom predpisati nOve 
ustave. Ce gledamo ta kraljev akt povsem z naiega 
notranjega pravnega gledi§Ca, moramo napraviti zaklju- 
Jek: la ustava pravao torej nikoli ni obstojala. Z gle- 
di§5a mednarodnega prava je stvar nekoliko drugaCna. 
Tuje drSave, v katerih je imela stara Jugoslavija opol- 
noraoCene ministre, so sprejele driavni udar, ki ga je 
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iivrsil kralj kot na§o notranjo zadevo, kar je povsem 
razum.jivo. Prav tako so sprejeli kraljev ukaz, s katerim 
je predpisal novo uatavo in ukinll staro vidovdansko 
ustavo. 

Po kapitulaciji in po nastanku Narodno Osvobo- 
diine Vojske in z resolucijami in odloditvaml drugega 
z^sedanja A¥NOj-a je enkratza vselej zapedatena usoda 
ukazane ustave. 

Ustavno stanje, ustvarjeno oziroma bolje re?eno 
deklariranc z odloSbami drugega zasedanja AVNOJ-a, 
nl izSio iz ustavnega stanja stare Jugoslavije. Med tema 
dvema stanjema je prekinjena kontinuiteta zaradi staliS^a 
ustavnega prava ne morenio nove, demokratiCne Jugo- 
slavije oceniti kot nadaljevanje stare Jugoslavije. Od- 
locba drugega zasedanja AVNOJ-a o zgraditvi Jugoslavije 
na federativnem in demokratiSriem principu, kizagotavija 
polno enakopravnost Srbov, Hrvatov, Slovencev, Make- 
don cev in Crnogorcev, odnpsnonarodov Srbije, Hrvatske, 
Slovenije, Makedonije in One gore, Bosne, Hetcegovine 
in Vojvodine, prav tako odIoCba o proglasitvi volje in 
teienj vseh narodov, da je AntifaSisti^ni svet vrhovno 
zakonodajno ter izvrSno predstavniSko telo narodov 
Jugr slavije in vrhovni predstavnik suverehitete narodov 
in driave Jugosiavije kot celote, je v diametralnem na- 
sprctju z reakcicnarnimi odredbami oktroirane ustave 
kraljevine Jugoslavije iz leta 1931, prav tako z vseni 
zakoni, ki so s to ustavo v organski zvezi. 

Z odlokom drugega zasedanja se je AVNOJ kon- 
stituirai v vrhovno zakonodajni in izvr§ni predstavni§ki 
organ Jugoslavije. Osnoval se je Nacionalni komitet 
osvoboditve Jugoslavije, ki uiiva danes ne samo na 
osvobojenem teritoriju, femveC tudi na.neosvobojenem 
ozemljU) ne samo v mejah stare Jugoslavije, temveS na 
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celem naSem neprelrganem etnografskem podroeju, v 
Istrl z Reko, na slovenskeni Primorju s Trstom in 
Go ico, na .slovensketn Koro5kem s pomoCjo na§ega 
natodno osvobod Inega boja in zaupanjetn narod jv via 
fakt I, vso avtorileto in vso obliko narodne vlade. Z 
odlokom istega zasidanja, ki odIoSa, da ie sedaj, za 
Casa narodno osvobodilnega boja predstavijajo osnovne 
organe narodne oblasti pri posameznih narodih aa'odao 
osvobodiini odbori ter ProtifaSistiCni sveti Hrvatske,. 
Bosne in Hercegovine, Crne gore in Boke, Makedonije, 
Sandiaka, Slovenski Narodno Osvobodiini Svet ter 
Glavni dezelni narodno osvobodiini odbor Srbije in 
Vojvodine, so postavljeni neporuMjivi temelji in poteg- 
njene jasne sniernicfi usta/aega prava, pr tudi temelji 
organizacije zakonodajne, upravne in sodne oblasti. 

Pravice jugoslovanskih narodov, da sisaml gradijo 
in, organizirajo svojo drzavno in narodno oblast, je- 
ustvarilo v Casu drugega zasedanja ustavno in zakonsko 
stanje, tore] popoino pravno stanje. Ce to stanje po- 
gledamo od znotraj, oredstavlia le-to niz deklaracij^ 
zakonov oziroma odloCb AVNOJ-a, NKOJ-a, protifa- 
§isti£nih svetov in narodno osvobodilnih odbsrov, od 
katerih nekateri ie obstojeCe stanje utrjujejo, a drugi 
organizirajo in predpisujejo vse, kar je ze danes v vpjnii 
potrebnega za drzavniSko in narodno iivljenje, za go- 
spodarstvo, varnost, prosveto, prehrano in obnovo 
domovine. 

Odioki drugega zasedanja hudijo Sirpke osnove 
in smernice za izgraditev naSe driavne skupnosti. V 
skladu s teml bdloki gradijo federalne enote sporazumno 
z vsemi ‘ostalimi svojo posebno ustavnost in drzavnost 
ter organizirajo narodno oblast kakor zakonodajno tako 
tudi upravno ter sodno. Z ozirom na vse to, se ustvar- 
jajo osnovni principi na§e ustavnosti: deniOkracija in 
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federacija. Z izgraditvijo federativnih dr2avnih skupnosti, 
federalnih enot, organa zakonodajne in upravne oblasti 
take federativnih kakor tudi federalnih, sodnih oblasti 
ter osnovnih dr^iavljanskih pravic in poiitiine svobode 
in popblne enakopravnosti narodov, tore) z izgraditvijo 
popolne narodne oblasti, so 2e skovane glavne linije 
oa§ega ustavnega prava, ki povsem .odgovarja liniji 
narodno osvobodiinega boja. Ce pogledamo danaSnje 
pravno stanje od znotraj, moramo priznati, da ze-danes 
obstoji demokratilna in federativna Jugeslavija in da 
je to tiova driava s stali§(la svojih lastnih ustavnih 
zakonev. Ta nova driava je nastala po na£ela narodne 
samoodlotbe. Zato pa je njeno ustavno stanje izraz 
volje vseb njenih narodov. Konstltuiranje AVNOJ-a je 
pnrenstveni izraz te volje zlasti z ozirom na vpraSanje 
narodne . enotnosti. Porojen iz narodove volje je bil 
AVNOJ poklican, da jo toImaSi in deklarlra v obliki . 
odlokov svojega drugega zasedanja. Samo od te naro- 
dove volje je bilo mogo^e popolnona uniCiti ustavno 
stanje stare Jugosiavije in samo na podlagi te volje 
je bilo mogoCe zgraditi novo ustavnost, ki nima nika- 
krinih vezi ve6 s staro ustavo, ampak je samonikla 
nova ustava. Tuje driave se v to vpraSanje ne morejo 
vmeiavati, ker je to na§e notrarije vpraSanje, zadeva 
narodov Jugosiavije, ki so v tezkih, nepopisniti bojih 
za svojo svobodo skovali svojo enotnost in si prlborili 
pravico samoodloSbe. Ta pravica, za katero smo pre- 
lili potoke krvi in irtvovali ne§teto irtev, je na§e, ori- 
ginalno na§e, in nih£e se ji ne more in ne sme zoper- 
staviti. Samo in samo na osnovi teh pravic je priila 
volja narodov do svojega izraza. In tej voiji se mora 
vsakdo prikloniti, kakor se mora prikloniti sencam sto- 
tiso^cv padlih v bojn zoper sovrainikal 

Dejstvo, da §e ni konSrio in definitivno reSeno 

H vpraSanje vladavive naSe driave, ne more vplivati na 
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obstoje^Se piavno 8i<>nje, uajti ureditev naslednjega je 
ie predvideno z odloki drugega zasedanja. Vpra§anje 
kralja in monarhije bodo po osvoboditvi narodi sami 
reSevali s svojo lastno yoljo, pravijo odloki drugega 
zasedanja o prepovedi povraika kralju Petru II. v do^ 
movino. Eako bodo narodi to vpra§aaje reSevali, all s 
plebiscitom ali z referendom, ali pa na podlagi velike, 
narodne skupSSine demokiatiSne federativne Jugoslavije, 
odnosno na podlagi skup$2in, saborov, svetov, pred- 
stavniStev federalnih enot o tern bo AVNOJ pravoSasno 
aklepal. 

Obstoji tudi odloi^ba drugega zasedanja, ki z med- 
narodno-pravnega glediSCa pravilno occojuje in razI3le- 
njuje vpra§an]a, ki se ti£ejo drugih dr2av, a v prvem 
redu na§ih zaveznikoy. Nova demokrati£na federativna 
Jugoslavija ostaja stara driava, Seprav |e z gledi§5a 
ustavnega prava nova diiava. Po volji svojih narodov 
bi se le-ta labko osvobodila .tnednarodnih dogovorov, 
ki jib je zakljuSila predvojna Jugoslavija s tujini dtia- 
vami. Toda s posebno odloibo drugega zasedanja je 
bilo sklenjeno, da ne prhnavamo samo tistib pogodb, 
ki bi jib v pribodnje sklenila s tujimi driavami begnn- 
ska vlada. Vsi ostali dogoyori in vse ostale obveze so 
§e veljavne, posebno pa tiste, ki so bile sklenjene z 
aaSimi velikimi zavezniki. Pod takSnimi okoIiSSinami, 
ko se medoarodni dogovori brez pristanka drugega 
kontrahenta §e nadalj^ uvazujejo, se demokratiCna fe- 
derativna jugoslavija zaveda, da spremenba odno§ajev 
8 tujimi driavami ne zavisi samo od nje same, temveS 
tudi cd tujib pogodbenib drzav. 

„Mi smo zvesti in ostanemo zvesti odlokom dru- 
gega zasedanja AVNOJ-a. Mi vztrajamo na tern, da. 
nali narodi sami izbirajo s svojo svobodno voijo obliko 
notranje ureditve ; to je princip, ki ga proglalajo naii 
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veliki zavezniki in tni se tega principa drzimol'* jr 
dejal marSal Tito v svojem govoru dne 12. septembra. 
1944. leta ob priliki odiikovanja Prve dalmatinsbe 
udarne brigade. Take govore vsi oaSi borci, vsi na§i 
narodl. S svojim narodno osvobodilnim bojem so si 
to pravico priborili. Te priborjene pravice bodo naSi 
narodl uporabljali do kraja, ko si gradijo svojo novo». 
dcmokratiCno, federativno Jugoslavijo. 
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